
THE ARAB WORLD I N  THE 1 9 8 0 ' S :  MACRO-POLITICS 

AND ECONOMIC CHANGE 

N a z  l i C h o u c r  i 
M a s s a c h u s e t t s  I n s t i t u t e  o f  T e c h n o l o g y  

R e v i s e d  S e p t e m b e r  1 9 8 1  

R e s e a r c h  P r o g r a m  i n  D e v e l o p m e n t  a n d  I n t e r n a t i o n a l  C h a n g e  



TABLE . OF CONTENTS 

T h e  S e t t i n g :  New C o n c e p t s  a n d  New R e a l i t i e s  ............... I 
M a c r o - P o l i t i c s :  S y s t e m s  o f  C o n f l i c t  ....................... 4 

M a c r o - E c o n o m i c  C h a n g e :  W e a l t h  a n d  P o w e r  ................... 5 

E n e r g y :  S h o r t  a n d  L o n g  R u n  I s s u e s  ......................... 7 

M a n p o w e r :  E m p l o y m e n t .  M i g r a t i o n .  a n d  D e v e l o p m e n t  ......... 10 

T e c h n o l o g y :  T r a n s f e r  a n d  A d a p t a t i o n  ...................... 14 

B a n k i n g :  D e v e l o p m e n t  a n d  C o m m e r c i a l  I n v e s t m e n t s  .......... 16 

C o n c l u s i o n :  New I n t e r d e p e n d e n c e  a n d  P o w e r  ................ 2 3  

F o o t n o t e s  ................................................. 2 5  



" m o n a r c h i e s "  o r  " d i c t a t o r s h i p s "  a s  t h e  c a s e  m i g h t  b e .  A r a b  

c o u n t r i e s  w e r e  r e g a r d e d  a s  " g o o d "  o r  " b a d "  d e p e n d i n g  o n  t h e  

c o l d  w a r  p o l i t i c s  o f  t h e  t i m e .  A r a b  s t a t e s ,  w h a t e v e r  t h e i r  f o r m  

o f  g o v e r n m e n t ,  w e r e  t h e n  d e f i n e d  a s  " p r o - W e s t , "  " p r o - E a s t "  o r  

n o n - a l i g n e d ,  t h e  i m p l i c a t i o n  b e i n g  t h a t  p o l i t i c a l  c h o i c e s  w e r e  

l i m i t e d  t o  t h e s e  t h r e e  p o s s i b i l i t i e ~ . ~  

T h e  e v e n t s  o f  t h e  p a s t  d e c a d e  h a v e  c r e a t e d  new c o n c e p t i o n s  

i n  t h e  A r a b  w o r l d  -- a  new v o c a b u l a r y  a n d  a  new r e a l i t y .  T h a  

p o l i t i c a l  v o c a b u l a r y  o f  t h e  1 9 8 0 ' s  i s  o n e  o f  i n t e r d e p e n d e n c e ,  

l i n k a g e  among c o u n t r i e s ,  p r o l i f e r a t i o n  a n d  d i v i s i o n  o f  p o w e r ,  and  

i n t e g r a t i o n  o f  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l   imperative^.^ T h e  c o n c e p t s  

w h i c h  now c h a r a c t e r i z e  A r a b  c o u n t r i e s  d i f f e r  s u b s t a n t i a l l y  f r o m  

c o n v e n t i o n a l  c a t e g o r i e s  - -  n o  o n e  t o d a y  i s  p a r t i c u l a r l y  o b s e s s e d  

b y  " d i c t a t o r s h i p " ,  " d e m o c r a c y "  o r  t h e  " f r e e  w o r l d " .  P e r h a p s  f o r  

t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  r e g i o n ,  a  new e f f e c t i v e  

e x e r c i s e  o f  n a t i o n a l  a u t o n o m y  i s  b e c o m i n g  a  r e a l i t y .  T h e  n a t u r e  

a n d  e x t e n t  o f  t h i s  r e a l i t y  may d i f f e r  f r o m  s t a t e  t o  s t a t e ,  b u t  

t h e  t r e n d  a f f e c t s  e v e r y o n e .  

S o  t o o ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  e x p l a i n  e v e n t s  i n  t h e  A r a b  w o r l d  

i n  t e r m s  o f  c o n v e n t i o n a l  t h e o r i e s  o f  " m o d e r n i z a t i o n "  a n d  " d e v e -  

l o p m e n t " .  T h e o r i e s  d e v e l o p e d  i n  t h e  Wes t ,  b a s e d  o n  t h e  h i s t o r i c a l  

e x p e r i e n c e  o f  1 9 t h  c e n t u r y  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  2 0 t h  c e n t u r y  

c o l o n i z a t i o n  a r e  s i n g u l a r l y  i n a p p r o p r i a t e  i n  a  c o n t e x t  w h e r e  a l l  

t h e  d i m e n s i o n s  o f  n a t i o n a l  o r i e n t a t i o n  -- f a c t o r s  o f  e n d o w m e n t  

a n d  i n s t i t u t i o n s  b o t h  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  -- a r e  u n d e r g o i n g  

r a p i d  c h a n g e .  T h e  f a i l u r e  t o  u n d e r s t a n d  t h e  A r a b  w o r l d  t o d a y  i s  

i n  p a r t  t h e  r e s u l t  o f  c o n t i n u e d  u s e  o f  c o n v e n t i o n a l  c a t e g o r i e s  t o  



d e f i n e  t h e  r e g i o n ,  a n d  i n  p a r t  d u e  t o  t h e  r a p i d  n a t u r e  o f  t h e  

c h a n g e  i t s e l f  w h i c h  i m p o s e s  a  c e r t a i n  e l u s i v e n e s s  o f  d e f i n i t i o n  

f o r  s c h o l a r  a n d  p o l i c y  m a k e r  a l i k e .  

F o u r  s e t s  o f  e v e n t s  -- n o t  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  a r t i c l e  b u t  

i t s  s e t t i n g  -- h a v e  c r e a t e d  t h e  b a c k g r o u n d  f o r  t h e  t r a n s f o r r n a -  

t i o n s  a t  i s s u e .  F i r s t ,  t h e  o i l  p r i c e  i n c r e a s e  w h i c h  r e v o l u t i o -  

n i z e d  e n e r g y  m a r k e t s  a n d  p o s e d  c r i t i c a l  c h a l l e n g e s  t o  t h e  W e s t .  

F o r e c a s t s  of  0 ' 1  p r i c e s  made i n  1970  w e r e  s i n g u l a r l y  o f f  t h e  

m a r k . 4  S e c o n d  i s  t h e  w a r  o f  1 9 7 3 ,  w h i c h  w a s  c l e a r l y  a v i c t o r y  f o r  

t h e  A r a b  s t a t e s .  Y e t  i n  e a r l y  1973,  n e i t h e r  p o l i t i c a l  

a n a l y s t s  n o r  i n t e l l i g e n c e  a g e n c i e s  h a d  b e e n  c l o s e  i n  t h e i r  p r e -  

d i c t i o n s  f o r  w a r  n o r  o f  e v e n t u a l  o u t c o m e s .  T h i r d  i s  t r a n s f o r m a -  

t i o n  i n  E g y p t ' s  r o l e .  Camp D a v i d  a n d  I t s  a f t e r m a t h  h a d  c r i t i c a l  

e f f e c . t s  o n  e v e r y o n e  i n  t h e  r e g i o n ,  r e g a r d l e s s  o f  p o l i t i c a l  d i s p o -  

s i t i o n .  P r e d i c t i o n s  o f  t h e  c o l l a p s e  o f  E g y p t ' s  p o s i t i o n  h a d  b e e n  

p r e m a t u r e .  F o u r t h  i s  t h e  r e v o l u t i o n  i n  I r a n ,  i n i t i a l l y  a  

n a t i o n a l  t r a n s f o r m a t i o n  o f  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y ,  b u t  i n c r e a s i n g l y  

b e c o m i n g  o f  g r e a t e r  r e l i g i o u s  a n d  p o l i t i c a l  s i g n i f i c a n c e .  A t  

t h a t  t i m e ,  p r e d i c t i o n s  h a d  b e e n  t h a t  r e v o l u t i o n  c o u l d  n o t  l a s t  

b e y o n d  i n i t i a l  e n t h u s i a s m .  A g a i n ,  p r e d i c t i o n s  w e r e  o f f  t h e  m a r k .  

T h e  c o m b i n e d  e f f e c t s  o f  t h i s  f o u r f o l d  s e t  o f  e v e n t s  w e r e  

e x t e n s i v e  new s h i f t s  i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  r e g i o n  a n d  a  new 

i n t e r d e p e n d e n c e  i n  t h e  A r a b  w o r l d .  W i t h  t h i s  came new i n t e r c o n -  

n e c t i o n s  b e t w e e n  p o l i t i c s  a n d  e c o n o m i c s ,  b o t h  n a t i o n a l l y  a n d  

i n t e r n a t i o n a l l y .  T h i s  a r t i c l e  r e v i e w s  t h e  s t r u c t u r a l  c h a n g e  t h a t  

h a s  t a k e n  p l a c e ,  t h e  c r i t i c a l  u n d e r c u r r e n t s .  B e c a u s e  o f  t h e  

r a p i d  n a t u r e  o f  c h a n g e  i n  t h e  A r a b  w o r l d ,  t h e  l o g i c  o f  o u r  r e v i e w  

may n o t  s t a n d  t h e  t e s t  o f  t i m e .  B u t  o u r  a r g u m e n t  i s  t h i s .  T h e  



A r a b  w o r l d  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  new,  c r i t i c a l  p a r a m e t e r s :  t h e i r  

e v o l u t i o n  a n d  i n t e r c o n n e c t i o n s  w i l l  d e f i n e  p o l i t i c s  a n d  e c o n o m i c s  

f o r  d e c a d e s  t o  come.  T h e  c r i t i c a l  p a r a m e t e r s  a r e  e n e r g y  

r e s o u r c e s ,  m a n p o w e r  d e v e l o p m e n t  a n d  i n t e r d e p e n d e n c e  i n  l a b o r  

f o r c e s ,  t e c h n o l o g y  a d a p t a t i o n  a n d  c h a n g e ,  a n d  c o m m e r c i a l  a n d  

d e v e l o p m e n t  b a n k i n g .  T h i s  a r t i c l e  r e v i e w s  t h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  

o f  t h o s e  p a r a m e t e r s .  T h e i r  o u t c o m e  i s  a  new r o b u s t n e s s  i n  

r e g i n a l  i n t e g r a t i o n  a n d  new i n t e r d e p e n d e n c e  i n  p o l i c y  p l a n n i n g .  

2 .  MACRO-POLITICS: SYSTEMS OF - CONFLICT 

T h e  A r a b  w o r l d  i s  a n  a r e a  w h e r e  f o u r  c o n f l i c t  s y s t e m s  c o n -  

v e r g e ,  e a c h  w i t h  d y n a m i c s  o f  i t s  own,  e a c h  i n f l u e n c i n g  t h e  p o l i -  

t i c a l  economy o f  t h e  r e g i o n ,  a n d  e a c h  d e f i n i n g  t h e  p o s s i b i l i t i e s  

f o r  t h e  f u t u r e .  5 

T h e  f i r s t  c o n f l i c t  i s  t h e  c o l d  w a r :  c o n t r a r y  t o  p o p u l a r  

c o n c e p t i o n s ,  t h e  c o l d  w a r  i s  n o t  c o m p l e t e l y  d e a d ;  i t s  e f f e c t s  

r e m a i n  p e r v a s i v e ,  f o r  i t  d e f i n e s  r e l a t i o n s  b e t w e e n  A r a b  s t a t e s  

a n d  t h e  s u p e r  p o w e r s .  

T h e  s e c o n d  c o n f l i c t  i s  t h a t  w i t h  I s r a e l .  T h e  r e a l i t y  o f  t h e  

P a l e s t i n i a n  p o s i t i o n  c a n n o t  b e  i g n o r e d .  I t  i s  a c q u i r i n g  l e g i -  

t i m a c y  a n d  s h a p i n g  r e l a t i o n s  among t h e  A r a b s  t h e m s e l v e s .  

T h e  t h i r d  c o n f l i c t  i s  t h a t  b e t w e e n  p r o d u c e r s  a n d  c o n s u m e r s  

o f  p e t r o l e u m :  t h e  A r a b  s t a t e s  a r e  c e n t r a l l y  i n v o l v e d ,  some a r e  

m a j o r  o i l  p r o d u c e r s ,  t i e d  t o  t h e  c o l d  w a r  p o w e r s  w i t h  f o r m a l  

a l l i a n c e s ,  a n d  c r i t i c a l  t o  b o t h  p r o c e s s  a n d  p r o d u c t i o n  p o l i c i e s  

o f  t h e  f u t u r e .  T h e  o i l - r e l a t e d  c o n f l i c t  i s  a n  e c o n o m i c  o n e ,  b u t  

i t s  r o o t s  a n d  e f f e c t s  a r e  p r o f o u n d l y  p o l i t i c a l .  

T h e  f o u r t h  c o n f l i c t  s y s t e m  i s  e l u s i v e  y e t  e x p l i c i t :  i t  i s  i n  



t h e  n a t u r e  o f  i n t e r - A r a b  p o l i t i c s .  I t s  r o o t s  l i e  i n  t h e  c o l o n i a l  

p a s t ,  i n  a c c o m m o d a t i o n s  w i t h  t h e  s u p e r p o w e r s ,  a n d  i n  c o n t e n d i n g  

v i e w s  o f  p o l i t i c s  a n d  l e a d e r s h i p  i n  t h e  r e g i o n .  I n t e r - A r a b  

c o n f l i c t s  a r e  a l w a y s  f l u c t u a t i n g ,  w i t h i n  b o u n d s  s e t  b y  g o a l s  o f  

u n i f i c a t i o n  a n d  c o m m u n a l i t y  o f  p u r p o s e .  

T h e s e  a r e  t h e  c o n v e n t i o n a l  c o n f l i c t s :  t h e i r  s h a p e  c h a n g e d  

o v e r  t i m e .  B u t  t o g e t h e r  t h e y  h a v e  d e f i n e d  p o l i t i c s  f o r  t h e  

A r a b s .  A new c o n f l i c t  s y s t e m  i s  now e m e r g i n g ,  o n e  w h i c h  m i g h t  

s u p e r c e d e  t h e  o t h e r s  i n  i m p o r t a n c e ,  b u t  i t s  d e f i n i t i o n  i s  

a m b i g u o u s  a n d  i t s  i m p l i c a t i o n s  o b s c u r e .  

T h i s  f i f t h  c o n f l i c t  s y s t e m  i s  d e t e r m i n e d  b y  r e l i g i o u s  a n d  

s e c t o r a l  d i v i s i o n s ,  e t h n i c  c o n s i d e r a t i o n s ,  a n d  d e m o g r a p h i c  d i f -  

f e r e n c e s .  I t  i s  a  new f o r m  o f  c o n f l i c t  w h i c h  s u r f a c e d  a s  a  f u n c -  

t i o n  o f  t h e  c o n v e r g e n c e  a n d  i n t e r c o n n e c t i o n s  among t h e  f o u r  

c o n v e n t i o n a l  c o n f l i c t s  o f  t h e  r e g i o n .  T h e  new s y s t e m  i n t e r s e c t s  

w i t h  e c o n o m i c  c h a n g e s  a n d  e c o n o m i c  p r o s p e c t s ,  b u t  i t  h a s  a  l o g i c  

o f  i t s  own.  E t h n i c  d i f f e r e n c e s ,  f o r  b o t h  p o p u l a t i o n s  a n d  l e a d e r -  

s h i p ,  e m e r g e  a s  c r i t i c a l  e l e m e n t s ,  a s  d o  t h e  p o t e n t i a l l y  p o w e r f u l  

t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  f o r c e s .  T h e  a g e  o f  a f f l u e n c e  i n  t h e  A r a b  

w o r l d  h a s  g e n e r a t e d  f e r t i l e  g r o u n d  f o r  new a n i m o s i t i e s .  

D a y  t o  d a y  p o l i t i c s  among t h e  A r a b s  w i l l  c o n t i n u e  t o  o p e r a t e  

w i t h i n  t h e s e  b o u n d s ,  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g  a t  n a t i o n a l  l e v e l s  w i l l  

b e  i n f l u e n c e d  b y  w h a t  i s  p e r c e i v e d  a s  p o s s i b l e  w i t h i n  t h e  c o n -  

s t r a i n t s  o f  f i v e  s y s t e m s  o f  c o n f l i c t  --  f o u r  c o n v e n t i o n a l  o n e s  

a n d  t h e  new a d d i t i o n .  

3 .  MACRO-ECONOMIC CHANGE: WEALTH AND POWER 

T h e  o i l  p r i c e  i n c r e a s e  o f  1973  w a s  a  s u c c e s s f u l ,  t h o u g h  n o t  

t h e  f i r s t ,  a t t e m p t  t o  c h a n g e  t h e  p r i c e  s t r u c t u r e  i n  t h e  w o r l d  o i l  



m a r k e t .  T h e  s u c c e s s  i s  d u e  p a r t l y  t o  m a r k e t  c h a n g e s ,  t o  c h a n g e s  

i n  r e l a t i o n s  b e t w e e n  o i l  c o m p a n i e s  a n d  p r o d u c e r  g o v e r n m e n t s ,  a n d  

t o  a  new t e c h n o l o g i c a l  c o m p e t e n c e  among  o i l  e x p o r t i n g  c o u n t r i e s  

t h e m s e l v e s .  T h e  w a r  o f  1973  p r o v i d e d  t h e  t r i g g e r  f o r  p r i c e  

i n c r e a s e ;  t h e  s t a g e  was s e t .  6 

L a r g e  s c a l e  c a p i t a l  f l o w s  r e s u l t e d  f r o m  e c o n o m i c  p o w e r  

e x e r t e d  b y  o i l  e x p o r t i n g  c o u n t r i e s .  T h e  i s s u e  t h e n  was n o t  s o  

much a  p r o s p e c t  o f  o i  l b e i n g  u s e d  a s  a  " w e a p o n " ,  b u t  t h e  r e a l  i t y  

t h a t  o i l ,  when t r a n s l a t e d  i n t o  d o l l a r  s a l e s ,  g e n e r a t e s  m a s s i v e  

f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  w h i c h  t h e m s e l v e s  c o n s t i t u t e  " p o w e r "  a n d  c a n  

b e  v i e w e d  a s  a  p o t e n t i a l  " w e a p o n " .  I n t e r n a l  a d j u s t m e n t s  i n  

i n d i v i d u a l  e c o n o m i e s  b e c a m e  n e c e s s a r y .  New i n t e r n a t i o n a l  c o n n e c -  

t i o n s  w e r e  c r e a t e d .  

T h e  i m m e d i a t e  e f f e c t  o f  t h e  new p r i c e s  was s o a r i n g  i n v e s t -  

m e n t s  b y  o i l  r i c h  c o u n t r i e s  i n  e c o n o m i e s  o f  t h e  W e s t ,  a n d  m a s s i v e  

i m p o r t s  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  f r o m  t h e  W e s t .  E x p a n d i n g  demand a n d  

a m b i t i o u s  d e v e l o p m e n t  p l a n s  p r o v i d e d  t h e  e c o n o m i c  a g e n d a  o f  t h e  

d a y ,  a f f e c t i n g  a l l  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y ,  w i t h  h e  m o s t  p e r v a -  

s i v e  e x p a n s i o n s  o c c u r i n g  f i r s t  i n  c o n s t r u c t i o n .  T h e  b u i l d i n g  o f  

i n f r a s t r u c t u r e  o n  a  l a r g e  s c a l e ,  w i t h  a t t e n d a n t  i n v e s t m e n t s ,  

g e n e r a t e d  e m p l o y m e n t  demand  a n d  l a b o r  s h o r t a g e s .  

Demand  f o r  l a b o r  --  o f  a i l  t y p e s ,  b u t  m a i n l y  f o r  c o n s t r u c -  

t i o n  w o r k e r s  - -  c l e a r l y  e m e r g e d  a s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  c o n s t r a i n t  

f o r  g r o w t h  a n d  r e a l i z a t i o n  o f  i n v e s t m e n t s .  Wages i n c r e a s e d ,  

e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  g r e w ,  a n d  l a b o r  f r o m  o t h e r  c o u n t r i e s  

r e s p o n d e d  r a t i o n a l l y  -- t h a t  i s ,  b y  m o v i n g  from l o w  wage a r e a s  t o  

p r o s p e c t s  o f  h i g h e r  w a g e s .  T h e  w a r  o f  1973  a n d  E g y p t ' s  " o p e n  



d o o r "  p o l i c y  h a d  r e m o v e d  p o l i t i c a l  o b s t a c l e s  t o  m o v e m e n t  o f  

l a b o r ,  r e s u l t i n g  i n  new, m a s s i v e  l a r g e  s c a l e  s h i f t s  o f  manpower  

t h r o u g h o u t  t h e  r e g i o n  a s  a  w h o l e .  

T h e  o v e r a l l  e f f e c t s  o f  s u c h  c h a n g e s  was d e v e l o p m e n t  o f  new 

i n s t i t u t i o n s ,  a n d  f u n d a m e n t a l  t r a n s f o r m a t i o n s  o f  e c o n o m i c s  a n d  

p o l i t i c s  i n  t h e  a r e a  a s  a  w h o l e .  G r e a t e r  g o v e r n m e n t  t o  g o v e r n -  

m e n t  r e l a t i o n s  e m e r g e d ,  f o r  p o l i t i c a l  d i s c u s s i o n  t o  b e  s u r e ,  b u t  

p r i n c i p a l l y  f o r  r e g u l a t i o n  o f  e c o n o m i c  p r o c e s s e s .  T h e  d e v e l o p -  

m e n t  o f  c o m m e r c i a l  a n d  b a n k i n g  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  l e n d i n g  

f a c i l i t i e s  b e c a m e  a  n e c e s s i t y .  L o c a l  a s  w e l l  a s  r e g i o n a l  b a n k s  

w e r e  e s t a b l i s h e d .  

B u t  u n d o u b t e d l y  t h e  m o s t  c r i t i c a l  o f  t h e s e  v e n t u r e s  was t h e  

e m e r g e n c e  o f  d e v e l o p m e n t  b a n k s  a n d  d e v e l o p m e n t  a s s i s t a n c e .  " S u r -  

p l u s "  r e s o u r c e s  w e r e  now c h a n n e l l e d  i n t o  a r e a s  w h e r e  r e t u r n s  o n  

i n v e s t m e n t s  i n  t e r m s  o f  d e v e l o p m e n t  i m p a c t  w e r e  deemed p l a u s i b l e .  

A r a b  c o u n t r i e s  t h e m s e l v e s  b e c a m e  b o t h  a g e n t s  a n d  d o n o r s  f o r  t h e i r  

own t r a n s f o r m a t i o n .  

W i t h  t h i s  l a s t  l i n k  we h a v e  come f u l l  c i r l c e :  p r i c e  c h a n g e s  

i n  1973  p r o v i d e d  t h o s e  r e s o u r c e s  t h a t  a r e  now b e i n g  c h a n n e l l e d  

f o r  e c o n o m i c  c h a n g e s .  U s e  o f  f i n a n c i a l  i n s t r u m e n t s  f o r  commer -  

c i a l  a n d  d e v e l o p m e n t a l  p u r p o s e s ,  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  A r a b  

g o v e r n m e n t s  a n d  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s ,  e x p a n d e d  t h e  e x e r c i s e  o f  

n a t i o n a l  a u t o n o m y  a n d  t h e  u s e  o f  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r .  

4 .  ENERGY: SHORT AND LONG R U N  ISSUES --- 
i n  t h e  s h o r t  r u n ,  e n e r g y  i n  t h e  A r a b  w o r l d  m e a n s  o i l .  C r i -  

t i c a l  p o l i c y  i s s u e s  p e r t a i n  t o  p r i c e s ,  p r o d u c t i o n ,  i n v e s t m e n t s  i n  

e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t ,  a n d  e x p a n s i o n  o f  p r o d u c t i o n  c a p a c i t y  

a n d  c a p a c i t y  u t i l i z a t i o n .  T h e  e n e r g y  a g e n d a  f o r  t h e  s h o r t  t e r m  



i s  d e f i n e d  a s  f o l l o w s :  o i l  r e l a t e d  r e v e n u e  ( i n c o m e )  w i l l  b e  

c r i t i c a l l y  a l l o c a t e d  t o  d o m e s t i c  d e v e l o p m e n t ,  e x p a n s i o n  of  a  

v a r i e d  p o r t f o l i o  o f  i n v e s t m e n t ,  e m e r g e n c e  o f  a s s i s t a n c e  

p r o g r a m s ,  c o n c e r n  f o r  b a l a n c e d  g r o w t h  a n d  a  p r a c t i c a l  a p p r o a c h  t o  

d i v e r s i f i c a t i o n  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y .  

I n  t h e  l o n g e r  r u n ,  e n e r g y  i n  t h e  A r a b  w o r l d  m e a n s  t h e  

f o l l o w i n g :  d e v e l o p m e n t  o f  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  o f  e n e r g y ,  a c q u i s i  

t i o n  o f  k n o w l e d g e  a n d  s k i l l s  n e c e s s a r y  f o r  e x p a n s i o n  o f  r e s o u r c e  

b a s e ,  c o n s e r v a t i o n  o f  f u e l s ,  d i v e r s i f i c a t i o n  o f  e n e r g y  u s e s ,  a n d  

e x p a n s i o n  o f  t e c h n o l o g y  r e q u i r e d  f o r  e c o n o m i c  d i v e r s i f i c a t i o n .  

P a r a m e t e r s  o f  t h e  f u t u r e  w i l l ,  b y  n e c e s s i t y ,  b e  s h a p e d  b y  

p o l i c i e s  f o r  t h e  s h o r t  r u n .  

P r i c e  o f  o i l ,  t h e  i m m e d i a t e  p o l i c y  c o n c e r n ,  i s  e s s e n t i a l l y  a  

p o l i t i c a l  s t a t e m e n t  made  p o s s i b l e  b y  e x i s t i n g  m a r k e t  c o n d i t i o n s  

a n d  e c o n o m i c  r e l a t i o n s . 7  T h e  p r i c e  i n c r e a s e s  o f  1973  s i g n a l l e d  

m o r e  t h a n  s i m p l y  a  c h a n g e  i n  t h e  r a t e  a n d  m e d i u m  o f  e x c h a n g e .  

T h e y  w e r e  a  r e a f f i r m a t i o n  t h a t  t h e  t e r m s  o f  e x c h a n g e  w o u l d  b e  

s t r o n g l y  i n f l u e n c e d ,  i f  n o t  s e t ,  b y  o i l  e x p o r t i n g  c o u n t r i e s .  

W i t h  t h e  b e n e f i t  o f  h i n d s i g h t ,  we now s e e  t h a t  t h e  i n i t i a l  p r i c e  

i n c r e a s e s  p r o p e l l e d  f u n d a m e n t a l  s t r u c t u r a l  c h a n g e s .  

R e l a t i o n s  b e t w e e n  p r o d u c e r  a n d  c o n s u m e r  c o u n t r i e s  c h a n g e d .  

T h e  r o l e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  a d j u s t e d  a c c o r d i n g l y .  

A l t h o u g h  i n t e r n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  r e m a i n  a s  g l o b a l  r e g u l a t o r s  

o f  t h e  i n d u s t r y  w o r l d w i d e ,  t h e i r  i m m e d i a t e  i n f l u e n c e  i s  r e d u c e d ,  

p a r t l y  b y  t h e  e m e r g e n c e  o f  d i r e c t  p r o d u c e r - c o n s u m e r  i n t e r a c t i o n s ,  

p a r t l y  b y  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  n a t i o n a l  o l l  c o m p a n i e s .  N a t i o n a l  

o i l  c o m p a n i e s  a r e  a s s u m i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  h a d  e a r l i e r  b e e n  



r e l e g a t e d  t o  i n t e r n a t i o n a l  c o n c e r n s ,  t h e r e b y  a l s o  r e d u c i n g  t h e  

t e c h n o l o g i c a l  m o n o p o l y  o f  g l o b a l  c o m p a n i e s .  I n  E u r o p e ,  a t  l e a s t ,  

t h e r e  i s  a  c o m m e n s u r a t e  d e v e l o p m e n t  i n  e x p a n s i o n  o f  t h e  r o l e  o f  

s t a t e - o w n e d  o i l  e n t e r p r i s e s .  

I f  m a x i m i z i n g  t h e  p r e s e n t  d i s c o u n t e d  v a l u e  o f  f u t u r e  

i n c o m e  s t r e a m s  was t h e  o n l y  o b j e c i v e  o f  o i l  e x p o r t i n g  c o u n t r i e s ,  

t h e n  s e t t i n g  t h e  o p t i m a l  p r i c e  o f  o i l  i s  a  f a i r l y  s t r a i g h t f o r w a r d  

p r o p o s i t i o n .  B u t  g o v e r n m e n t s ,  u n  l i k e  f i r m s ,  s e e k  t o  a t t a i n  ( n o t  

n e c e s s a r i l y  m a x i m i z e )  n u m e r o u s  o b j e c t i v e s ,  o n l y  o n e  o f  w h i c h  p e r -  

t a i n s  t o  p r o f i t .  I n  A r a b  c o u n t r i e s  p o l i t i c a l  m e m o r i e s  a r e  

s t r o n g :  t o d a y ' s  d e c i s i o n s  e n c o m p a s s  t o d a y ' s  p o l i t i c s ,  a s  w e l l  a s  

t h o s e  o f  t h e  p a s t .  G o a l s  a r e  n a t i o n a l ,  b u t  t h e i r  i n t e r n a t i o n a l  

e f f e c t s  a r e  a l s o  s c r u t i n i z e d .  T h e  A r a b  w o r l d  a n d  I s l a m i c  commu- 

n i t i e s  t o g e t h e r  a r e  b e c o m i n g  t h e  b r o a d e r  c o n s t i t u e n t s  s e r v e d  b y  

t o d a y ' s  d e c i s i o n - m a k i n g .  

I n  t h e  s h o r t  r u n ,  c l a i m s  o n  o i l  r e v e n u e s  a r e  e x t e n s i v e .  

T h e r e  i s  n o  h i s t o r i c a l  e x p e r i e n c e  i n  w h i c h  c o u n t r i e s ,  o n  s u c h  

s h o r t  o r d e r ,  e m b a r k  o n  s u c h  a m b i t i o u s  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  

a g e n d a s  w i t h  a s  m a s s i v e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e .  B u t  e v e n  o i l  r e -  

l a t e d  d e c i s i o n s  m u s t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  c h a n g e s  i n  t h e  o i l  m a r k e t  

t h a t  d o  n o t  b e a r  d i r e c t l y  u p o n  o i l  e x p o r t i n g  c o u n t r i e s  t h e m -  

s e l v e s .  T h e  r o l e  o f  new e n t r a n t s  -- t h e  N o r t h  S e a ,  M e x i c o ,  e v e n  

E g y p t  -- m i g h t  p r o v i d e  new c o n s t r a i n t s  i n  t h e  s h o r t  r u n ,  b u t  w i l l  

c e r t a i n l y  s h a p e  t h e  b o u n d s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  f o r  t h e  f u t u r e .  

I n  t h e  l o n g e r  r u n ,  e n e r g y  i s s u e s  i n  t h e  A r a b  w o r l d  e n t a i l  

u s e s  o f  i n v e s t m e n t s  i n  a s s o c i a t e d  g a s  p r o d u c t s  a n d  e x p a n s i o n  o f  

a l t e r n a t i v e  e n e r g y  s o u r c e s  ( i n  t e r m s  o f  i n v e s t m e n t s  a n d  a c c e s s  t o  

t e c h n o l o g y ) .  E x p a n s i o n  o f  p o t e n t i a l  h y d r o e l e c t r i c  p o w e r  i s  a  



p o s s i b i l i t y  f o r  some c o u n t r i e s .  N u c l e a r  power  i s  a l r e a d y  o n  t h e  

d r a w i n g  b o a r d  f o r  some c o u n t i r e s .  N a t u r a l  gas u s e s  a r e  g r a d u a l l y  

e m e r g i n g  ( b e y o n d  A l g e r i a )  and  p o s s i b i l i t i e s  f o r  a c q u i r i n g  and 

c o m m e r c i a l i z i n g  s o l a r  t e c h n o l o g y  a p p e a r  i m m i n e n t .  C o a l  i s  n o t  

a b u n d a n t  i n  t h e  A r a b  w o r l d  and i t s  p r o s p e c t s  as  an a l t e n a t i v e  

s o u r c e  o f  e n e r g y  a r e  d im.  

W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  h y d r o e l e c t r i c i t y ,  a l t e r n a t i v e s  a r e  n o t  

y e t  c o m m e r c i a l l y  v i a b l e .  T h u s  i t  i s  t h e  u l t i m a t e  i r o n y  t h a t ,  i n  

t h e  l o n g e r  r u n ,  p o l i c y  i s s u e s  i n  t h e  e n e r g y  a r e a  w i l l  b e a r  more 

d i r e c t l y  upon a r e a s  o t h e r  t h a n  e n e r g y .  E n e r g y  i s s u e s  w i l l  become 

a l m o s t  e x c l u s i v e l y  i s s u e s  o f  m a c r o - e c o n o m i c s .  A t  t h e  c o r e  o f  

s u c h  c o n c e r n s ,  now as  i n  t h e  f u t u r e ,  w i l l  b e  t e c h n o l o g y  and 

l a b o r .  A t  t h e  r i s k  o f  o v e r s i m p l i f i c a t i o n :  e n e r g y  i s s u e s  are 
t e c h n o l o g i c a l  o n e s  and  c r e a t e  n e c e s s i t i e s  f o r  e x p a n s i o n  o f  

manpower s k i l l s  and c a p a b i l i t i e s .  

5 .  MANPOWER: EMPLOYMENT, MIGRATION, DEVELOPMENT 

T h e  A r a b  w o r l d  has  c o n v e n t i o n a l l y  been v i e w e d  as a  c l o s e d  

s y s t e m ,  w i t h  l i t t l e  i n f l o w  o r  o u t f l o w  o f  p o p u l a t i o n .  T h e  e s t a b -  

l i s h m e n t  o f  I s r a e l  c o n s t i t u t e d  a  m a s s i v e  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  

d e m o g r a p h i c s  o f  t h e  a r e a .  B u t  o t h e r  t h a n  c o n c e r t e d  m i g r a t i o n  o f  

w o r k e r s  f r o m  A l g e r i a  t o  F r a n c e ,  t h e  r e g i o n  r e m a i n e d  f a i r l y  con-  

t a l n e d  f r o m  a  d e m o g r a p h i c  p o i n t  o f  v i e w .  

Economic  c h a n g e s  i n d u c e d  by  t h e  e v e n t s  o f  1973 c r e a t e d  a  

d y n a m i c  p r o c e s s  t h a t  f u n d a m e n t a l l y  c h a n g e d  b o t h  v i e w  and  r e a l i t y  

f o r  t h e  A r a b  w o r l d .  F o r  examp le ,  i n  1962 t h e r e  were  100,000 

E g y p t i a n s  a b r o a d ,  m o s t l y  p e r m a n e n t  m i g r a n t s ;  i n  1980 t h e r e  a r e  

c l o s e  t o  1.5 m i l l i o n  E g y p t i a n s  e l s e w h e r e  i n  t h e  M l d d i e  E a s t .  O t  



t h e s e ,  m i g r a n t  w o r k e r s  c o n s t i t u t e  a b o u t  10 -15  p e r c e n t  o f  t h e  

c o u n t r y ' s  l a b o r  f o r c e .  R e g a r d l e s s  o f  a c c u r a c y  o r  p r e c i s i o n ,  s u c h  

g e n e r a l  m a g n l t u d e s  r e p r e s e n t  q u a l i t a t i v e  c h a n g e s  i n  l a b o r  f o r c e  

s t r u c t u r e  and  c o m p o s i t i o n .  B e t w e e n  1973 a n d  1980, h o w e v e r ,  

e m p l o y m e n t  a n d  l a b o r  f o r c e  s t r u c t u r e  o f  A r a b  s t a t e s  h a d  u n d e r g o n e  

s u b s t a n t i a l  t r a n s f o r m a t i o n s  and p h a s e d  a d j u s t m e n t s . 8  

T h e  t r a d i t i o n a l  l a b o r  p r o f i l e  p r i o r  t o  1973 f o r  t h e  M i d d l e  

E a s t  as  a  w h o l e  c a n  be  s u m m a r i z e d  as  f o l l o w s :  t h e r e  w e r e  c o u n -  

t r i e s  t h a t  e x p o r t e d  u n s k i l l e d  o r  r e l a t i v e l y  u n s k i l l e d  l a b o r  

( A l g e r i a ,  T u r k e y ) ;  t h e r e  w e r e  c o u n t r i e s  t h a t  i m p o r t e d  s k i l l s  o f  

a l l  s o r t s  ( t h e  G u l f  r e g i o n  a n d  L i b y a ) ;  t h e r e  w e r e  c o u n t r i e s  t h a t  

w e r e  e x p o r t e r s  o f  h i g h l y  s k i l l e d  l a b o r  ( E g y p t  and  J o r d a n ) ;  a n d  

t h e r e  w e r e  s t a t e s  t h a t  c o u l d  b e  t e r m e d  s e l f - s u f f i c i e n t  i n  man- 

power  r e q u i r e m e n t s  ( M o r o c c o  and T u n i s i a ) .  

Demand f o r  l a b o r  i n  t h e  o i l  r i c h  c o u n t r i e s  d i s t u r b e d  t h i s  

f a i r l y  r o b u s t  e q u i l i b r i u m .  R e s p o n s e s  t o  h i g h e r  wages w e r e  e x t e n -  

s i v e .  F l u x  o f  i a b o r  c o n t r i b u t e d  t o  new a d j u s t m e n t s  a n d  new 

e q u i l i b r i u m ,  r e s u l t i n g  i n  a  c h a n g e  i n  l a b o r  f o r c e  p a t t e r n s  and 

e m p l o y m e n t  p r o f i l e s  f o r  e v e r y o n e .  

F r o m  1973 t o  1976 o r  t h e r e a b o u t s ,  l a b o r  f o r c e  c h a n g e s  

c r e a t e d  a  new p r o f i l e  a n d  t y p o l o g y  f o r  t h e  r e g i o n .  Some 

c o u n t r i e s  e x p o r t e d  u n s k i l l e d  l a b o r  ( A l g e r i a  c o n t i n u e d  t o  do so ,  

a n d  now T u n i s i a  e m e r g e d  a s  a  new e x p o r t e r ) .  Some c o n t i n u e d  t o  

i m p o r t  a l l  s k i l l s  ( t h e  o i l  r i c h  c o u n t r i e s ) .  E x p o r t e r s  o f  s k i l l e d  

i a b o r  l i k e  E g y p t  became a  m a j o r  s o u r c e  o f  e x p o r t s  o f  s k i l l s .  

T h e r e  a p p e a r e d  t o  be  n o  s e l f - s u f f i c i e n t  s t a t e s  ( M o r o c c o  began t o  

e n c o u r a g e  o u t m i g r a t i o n ) .  Some c o u n t r i e s  I m p o r t e d  and e x p o r t e d  

l a b o r  ( I r a q  was a c a s e  i n  p o i n t ,  as  was Oman, e a c h  w i t h  a 



d i f f e r e n t  e c o n o m l c  n e c e s s i t y  a n d  p o l l t l c a l  r a t i o n a l e ) .  

The p e r i o d  o f  1973-76 was a  p a r t i c u l a r l y  dynamic  o n e  I n  t h e  

h i s t o r y  o f  t h e  r e g i o n .  T h e  new e q u i l i b r i u m  was t r a n s l t l o n a l  a t  

b e s t ,  and new c h a n g e s  w e r e  i n  t h e  o f f i n g .  C o n v e r g e n c e  o f  l a b o r  

s h l f t s ,  e c o n o m l c  change ,  i n v e s t m e n t  p r o g r a m s  - -  a l l  c o n t r i b u t e d  

t o  t h e  emergence  o f  new t r e n d s .  

By  1976 o r  s o  a  new phenomenon emerged w h i c h  t h r e a t e n e d  t o  

f u r t h e r  t r a n s f o r m  t h e  l a b o r  s t r u c t u r e  o f  t h e  A r a b  w o r l d ,  namely  

l a r g e  s c a l e  m l g r a t l o n  o f  A s l a n  l a b o r .  P a k i s t a n i s ,  I n d i a n s ,  

K o r e a n s ,  B a l u c h i s  a n d  o t h e r s  r e s p o n d e d  s t r o n g l y  t o  demand f o r  

l a b o r .  The new s u p p l y  came f r o m  c o u n t r l e s  t h a t  t r a d i t i o n a l l y  

had  l i t t l e  c o n c e r t e d  c o n t a c t  w i t h  A r a b  e c o n o m l e s .  T h e  new f l o w s  

were  p a r t l y  a  r e s p o n s e  t o  m a r k e t  c o n d l t l o n s  and p a r t l y  f u e l e d  by  

p o l l t l c a l  c o n c e r n s .  They c o n t r i b u t e d  t h e  r e s i d u a l  -- m a k i n g  up 

f o r  t h e  d l f f e r e n c  b e t w e e n  demand f o r  l a b o r  and s u p p l y  f r o m  A r a b  

s o u r c e s . 9  I t  r e m a i n s  a  q u e s t i o n  o f  s u b s t a n t i a l  d e b a t e  w h e t h e r  

I m p o r t i n g  c o u n t r i e s  " p r e f e r M  A r a b  l a b o r  o r  f o r e i g n  l a b o r .  A rgu -  

m e n t s  on  b o t h  s i d e s  abound .  I n  t h e  l a s t  a n a l y s i s ,  however ,  

m a r k e t  c o n d l t l o n s  m i g h t  shape  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s .  

I n  some s e c t o r s  t h e  9 1 r e s i d u a l w  may b e  a s s u m i n g  m a j o r  p r o p o r -  

t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  c o n s t r u c t i o n ,  K o r e a n ,  I  n d l  an and P a k i s t a n i  

l a b o r  a p p e a r  t o  p r e d o m i n a t e  i n  some I m p o r t i n g  c o u n t r i e s .  T h e  

p i c t u r e  i s  n o t  e n t i r e l y  c l e a r .  Census  m a t e r i a l ,  r e s l d e n c e  p e r -  

m l t s ,  l a b o r  p e r m i t s  and  t h e  l i k e ,  when p i e c e d  t o g e t h e r ,  p r o v i d e  

a  p i c t u r e  o f  w h a t  m l g h t  h a v e  been  h a p p e n i n g  f r o m  1976 on .  

B u t  t h e  p r e s e n t  I s  t r a n s i t i o n a l  a s  we1 I .  L a b o r  I s s u e s  i n  

t h e  1 9 8 0 ' s  w i  I  I  be d e t e r m i n e d  n o t  o n l y  by  m a g n l t u d e  o f  demand, b u t  



more d i r e c t l y  by  s t r u c t u r e  and c o m p o s i t i o n  o f  demand. T r a n s f o r -  

m a t i o n s  i n  t h e  e c o n o m i e s  o f  t h e  i m p o r t i n g  c o u n t r i e s  g e n e r a t e  

.demand f o r  new " m i x e s "  o f  s k i l l s ,  and r e s p o n s e s  t o  t h i s  demand 

w i l l  i n e v i t a b l y  i n f l u e n c e  l a b o r  f o r c e  c o m p l e t i o n  o f  s e n d i n g  

c o u n t r i e s .  

The  m o s t  v i s i b l e ,  I m p o r t a n t  and s a l i e n t  changes  a r e  i n  t h e  

c o n s t r u c t i o n  s e c t o r .  And c o n s t r u c t i o n  can  be  s u b s t a n t i a l l y  

r e t a r d e d  by  b o t t l e n e c k s  i n  l a b o r .  M a s s i v e  i n v e s t m e n t  p r o g r a m s  i n  

o i l  r i c h  c o u n t r i e s  h a v e  " p u l l e d "  l a b o r  f r o m  E g y p t  and o t h e r  

p l a c e s .  The e x p a n s i o n  o f  i n v e s t m e n t s  i n  E g y ~ t ,  i n  r e s p o n s e  t o  

c h a n g i n g  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s ,  c r e a t e d  m a s s s l v e  c o n t r i b u t i o n  a c t i -  

v i t y ,  u n p r e c e d e n t e d  i n  t h e  c o u n t r y ' s  modern  h i s t o r y ,  t h e r e b y  

r e q u i r i n g  a d d i t i o n a l  l a b o r  i n p u t s .  Demand f o r  l a b o r  i n  E g y p t  

e x p l o d e d  p r e c i s e l y  a t  a  t i m e  when demand f o r  E g y p t i a n  l a b o r  i n  

o i l  r i c h  c o u n t r i e s  was a t  i t s  h i g h e s t .  The  r e s u l t ,  p r e d i c t a b l e  

I n  e c o n o m i c  t e r m s ,  was t w o f o l d :  s k y r o c k e t i n g  wages i n  t h e  con -  

s t r u c t i o n  s e c t o r ,  and h i g h  r e s p o n s e s  t o  such  h i k e s  f r o m  o t h e r  

s e c t o r s .  W o r k e r s  w e r e  i n  e f f e c t  b e i n g  " p u l l e d "  o u t  o f  a g r i c u l -  

t u r e ,  i n  r e s p o n s e s  t o  h i g h e r  wages f o r  c o n s t r u c t i o n ,  and f l o w i n g  

i n t o  a  s e c t o r  where  t h e  s h o r t a g e s  were  a c u t e .  The  e f f e c t s  on  

a g r i c u l t u r e ,  as  an examp le ,  w e r e  a l s o  p r e d i c t a b l e :  s k y r o c k e t i n g  

wages, i m p e n d i n g  s h o r t a g e s  o f  l a b o r ,  and i n t e n s i f i c a t i o n  o f  t h e  

i n f l a t i o n - c y c l e  a l r e a d y  i n  p l a c e .  

Thus,  i n  t h e  s p a c e  o f  a  few y e a r s ,  E g y p t ,  t h e  c o n v e n t i o n a l  

" l a b o r  s u r p l u s N  c o u n t r y ,  became one  o f  l a b o r  s h o r t a g e .  D o m e s t i c  

demand f o r  l a b o r  was b e c o m i n g  a c u t e ,  due t o  t w o  c o n v e r g e n t  

d e v e l o p m e n t s :  r e c o n s t r u c t i o n  i n  t h e  C a n a l  z o n e  and i n v e s t m e n t s  

I n  c o n s t r u c t i o n  f o r  new c i t i e s .  Such i n v e s t m e n t s  were ,  



o b v i o u s l y ,  t h e  p r o d u c t  o f  c h a n g e s  i n  t h e  c o n f l i c t  s y s t e m s  t h a t  

c h a r a c t e r i z e d  t h e  A rab  w o r l d ,  as r e v i e w e d  i n  an e a r l i e r  s e c t i o n  o f  

t h i s  p a p e r .  E g y p t  had  made a  c o m m i t m e n t  i n  t h e  c o l d  war;  

changed  i t s  p o s t u r e  I n  i n t e r - A r a b  politics; began t o  f e a t u r e ,  

t h o u g h  m a r g i n a l l y ,  i n  o l l  i s s u e s  due t o  i t s  e x p o r t  p o t e n t i a l ,  and 

a p p e a r e d  t o  p l a c e  i n t e r n a l  d e v e l o p m e n t  h i g h e r  i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  

n a t i o n a l  p r i o r i t i e s .  

A t  t h e  same t i m e ,  t h e  c o u n t r y ' s  t r a d i t i o n a l  r o l e  as s u p p l l e r  

o f  a d m i n i s t r a t o r s ,  t e a c h e r s ,  a n d  c l e r k s  t o  o t h e r  A r a b  c o u n t r i e s  

c o n t i n u e s .  T h i s  i s  o n e  s e t  o f  s e r v l c e s  t h e  A s l a n  l a b o r  c a n n o t  

r e p l a c e  e n t i r e l y ,  o r  e v e n  m a r g l n a l l y .  C o n n e c t i o n s  w i t h  A r a b  

s t a t e s  c o n t i n u e ,  i n  s p i t e  o f  i n t e r - g o v e r n m e n t a l  d i f f i c u l t i e s ,  

n u r t u r e d  by  s t r u c t u r a l  b o n d s  c r e a t e d  by  p a s t  c o m m i t m e n t s  and  

s o l i d i f i e d  by  t h e  economic  changes  o f  t h e  1 9 7 0 ' s .  E g y p t ' s  p r e d o -  

m i n a n c e  a s  a  l a b o r  s u p p l i e r  c a n  b e  v i e w e d  i n  y e t  a n o t h e r  c o n t e x t ,  

name ly  as  a  p u r v e y o r  o f  k n o w l e d g e  and  s k i l l  ( t e c h n o l o g y )  f o r  he 

r e s t  o f  t h e  A r a b  w o r l d .  

6 .  TECHNOLOGY: TRANSFER AND ADAPTATION 

T e c h n o l o g y  t r a n s f e r  i s  a  diplomatic t e r m  t h a t  f a i l s  t o  

c o n v e y  t h a t  goods and s e r v l c e s  a r e  b o u g h t  and  s o l d  on  open mar-  

k e t s .  The  c o m m e r c i a l  r e a l i t y  o f  t h e  t r a n s a c t i o n  I s  o b s c u r e d  by  

t h e  t e r m  e m p l o y e d .  I t  i s  t h i s  r e a l i t y  t h a t  has e n a b l e d  A r a b  

s t a t e s ,  b o t h  o i l  e x p o r t i n g  a n d  n o n - o i l  e x p o r t i n g ,  t o  o b t a i n  

a c c e s s  t o  k n o w l e d g e  and s k i l l s  and  t o  t h e  w i d e  r a n g e  o f  e l e m e n t s  

t h a t  a r e  commonly r e g a r d e d  as  " t e c h n o l o g y "  -- f r o m  i n f o r m a t i o n  t o  

e q u i p m e n t ,  m a c h i n e r y  and c o m p l e x  i n d u s t r i a l  d e s i g n s .  

The o i l  p r i c e  i n c r e a s e s  o f  1973 made i t  p o s s i b l e  f o r  conven-  



t i o n a l  k n o w l e d g e  and s k i l l s ,  t r a d i t i o n a l l y  o b t a i n e d  f r o m  E g y p t ,  

t o  be comp lemen ted  by  a c c e s s  t o  s o p h i s t i c a t e d  t e c h n o l o g y ,  

c o m m e r c i a l  d e s i g n s ,  and i n d u s t r i a l  d e s i g n s  and i n p u t s  i n t o  

i n d u s t r i a l  p r o c e s s e s .  The s h e e r  m a g n i t u d e  o f  t h e  r e s o u r c e s  

a v a i l a b l e  a l l o w e d  p u r c h a s e  o f  w h a t e v e r  t e c h n o l o g y  was r e q u i r e d .  

The c r i t i c a l  i s s u e s  t h a t  r e m a i n e d ,  t h e n ,  p e r t a i n e d  t o  c h o i c e  o f  

t e c h n i q u e .  I t  i s  i n  t h i s  r e g a r d  t h a t  A r a b  s t a t e s  s t i l l  r e m a i n  

d e p e n d e n t  on e x t e r n a l  i n p u t s  and a s s i s t a n c e .  

O i l  r i c h  c o u n t r i e s  h a v e  c o n t i n u e d  t h a t  dependence  on  i n f o r -  

m a t i o n ,  t e c h n o l o g y  and t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  West .  

B e c a u s e  o f  d e m o g r a p h i c  c o n s t r a i n t s  and  inability t o  expand  

n a t i o n a l  s k i l l s ,  t h e  c o m m e r c i a l  a s p e c t  o f  t e c h n o l o g i c a l  a c q u i s i -  

t i o n  h a s  become p a r a m o u n t .  T h u s  d e c i s i o n s  o n  c r i t e r i a  f o r  

t e c h n o l o g i c a l  c h o i c e s  h a v e  become i m p e r a t i v e .  I t  i s  n o t  a t  a l l  

o b v i o u s  t h a t  A r a b  s t a t e s  h a v e  l e a r n e d  t o  make a p p r o p r i a t e  d e c i -  

s i o n s ,  or  t o  d e t e r m i n e  t h e  b a s i s  upon  w h i c h  d e c i s i o n s  p e r t a i n i n g  

t o  t e c h n o l o g y  s h o u l d  be  made, o r  e v e n  t o  d e c i d e  whose a d v i c e  

s h o u l d  be t a k e n .  F o r  m o s t  G u l f  s t a t e s  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  

c o l o n i a l  p a s t  r e m a i n s  p a r t i c u l a r l y  s t r o n g .  B r i t i s h  t e c h n o l o g y  

i s  r e s p e c t e d  and b o u g h t .  F o r  S a u d i  A r a b i a  i n  p a r t i c u l a r  i t  i s  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h a t  p r o v i d e s  t e c h n i c a l  k n o w l e d g e  and s k i l l s ,  

a l m o s t  i n d i s c r i m i n a t e l y  and w i t h o u t  s u f f i c i e n t  e v a l u a t i o n  on t h e  

p a r t  o f  t h e  S a u d i s  t h e m s e l v e s .  T h i s  i s  h a r d l y  a  mechan ism f o r  

e n h a n c i n g  S a u d i  t e c h n o l o g y .  I n  t h e  l a s t  a n a l y s i s ,  i m p o r t a t i o n  

may be  a  s h o r t  c u t  t o  t e c h n o l o g i c a l  change ,  b u t  i t  i s  n o t  an  

e f f e c t i v e  means o f  e s t a b l i s h i n g  a  r o b u s t  -- o r  e v e n  m a r g i n a l  - 
n a t i o n a l  t e c h n o l o g i c a l  base .  

The l e s s o n  f r o m  S a u d i  A r a b i a  i s  t h i s :  i f  one  has s u f f i c i e n t  
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m e r c i a l  and d e v e i o p m e n t  l e n d n g .  The d e c a d e  o f  t h e  1 9 7 0 ' s  

g e n e r a t e d  e x t e n s i v e  r e s o u r c e s  i n  t h e  A r a b  w o r l d ,  t h e  m o b i l i z a t i o n  

and i n v e s t m e n t  o f  w h i c h  a p p e a r  t o  b e  e x p a n d i n g  e x t e n s i v e l y  d u r i n g  

t h e  e a r l y  p a r t  t h e  1 9 8 0 ' s .  The s i g n i f i c a n c e  o f  t h i s  d e v e i o p m e n t  

i s  t w o f o l d :  f i r s t ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e i r  h i s t o r y  A r a b  s t a t e s  

have  a t  t h e i r  d i s p o s a l  r e s o u r c e s  t h a t  a r e  t o  be a l l o c a t e d  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e i r  - own d i s c r e t i o n .  Second,  t h e s e  r e s o u r c e s  

a r e  b e i n g  m o b i l i z e d  i n  b o t h  c o m m e r c i a l  and d e v e l o p m e n t a l  v e i n s .  

The  c o m m e r c i a l  e l e m e n t s  h a v e  deep h i s t o r i c a l  r o o t s  g i v e n  t h e  

e n t r e p r e n e u r i a l  b a c k g r o u n d  o f  some s t a t e s ,  b u t  t h e  d e v e l o p m e n t  

a s p e c t s  a r e  new. A r a b  s t a t e s  a r e  now e s t a b l i s h i n g  l e n d i n g  f a c i -  

l i t i e s  d e s i g n e d  e x p l i c i t l y  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  each  o t h e r  -- 
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  i n f r a s t r u c t u r e  i n v e s t m e n t s ,  b a l a n c e  o f  

p a y m e n t s  a s s i s t a n c e .  

R e n d e r i n g  a  c o m p l e t e  r e v i e w  o f  b a n k i n g  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  

r e g i o n  i s  t o o  c o m p l e x  a  t a s k  f o r  t h i s  a r t i c l e .  S u f f i c e  i t  h e r e  

t o  n o t e  t h e  s h e e r  p r o l i f e r a t i o n  o f  n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  

banks ,  w i t h  h e a d q u a r t e r s  i n  A r a b  s t a t e s  and w i t h  b a s i c  c a p i t a l  

f r o m  A r a b  s o u r c e s .  Among t h e  d i f f i c u l t i e s  i n v o l v e d  i n  r e v i e w i n g  

t r e n d s  i n  r e c e n t  y e a r s  i s  t h a t  s i n c e  many l o a n s  a r e  c o m m i t t e d  b u t  

n o t  d i s b u r s e d  f o r  s e v e r a l  y e a r s ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  o b t a i n  a c c u r a t e  

f i g u r e s  o n  e f f e c t i v e  c o m m i t m e n t .  A c t u a l  d i s b u r s e m e n t s  may n o t  

be a t  t h e  same l e v e l  as r e p o r t e d  and w o r d i n g  o f  c o m m i t m e n t s  

can  o f t e n  b e  vague .  N o n e t h e l e s s ,  some t r e n d s  a p p e a r .  10 

C o m m i t t e d  a i d  b y  A r a b  i n s t i t u t i o n s  f r o m  1974 t o  t h e  p r e s e n t  

i s  q u i t e  c o m p e t i t i v e  w i t h  W o r l d  Bank  a n d  I n t e r n a t i o n a l  D e v e l o p -  

ment  A s s i s t a n c e  l o a n s  t o  A r a b  c o u n t r i e s .  However ,  t e r m s  a r e  f a r  

more  c o n c e s s i o n a r y .  I n  many i n s t a n c e s  A r a b  c o m m i t m e n t s  a r e  more  
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s h o r t  p e r l o d  o f  t i m e .  A s s i s t a n c e  f o r  f r o n t  l i n e  s t a t e s  ( 1 0 0  

m i l l i o n  d o l l a r s  c o m m i t t e d  a t  R a b a t ,  O c t o b e r  1974)  i n c l u d e d  

b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  a s s i s t a n c e  f o r  E g y p t  i n  a  p a r t i c u l a r l y  

d i f f i c u l t  y e a r  ( 1 9 7 7 )  when E g y p t  e x p e r i e n c e d  a  comb ined  d e b t  o f  

a b o u t  12 b i l l i o n  d o l l a r s ,  2.1 b i l l i o n  o f  w h i c h  was s h o r t  t e r m  

c o m m i t m e n t s .  The G u l f  O r g a n l z a t l o n  f o r  D e v e l o p m e n t  i n  E g y p t  

(GODEI was b r i e f l y  c r e a t e d ,  t o  w h i c h  S a u d i  A r a b l a ,  K u w a i t ,  Q a t a r  

and  t h e  UAE were  members and contributed 2 b i l l i o n  d o l l a r s ,  w h i c h  

was e x t e n d e d  i n  t h r e e  t r a n c h e s  a t  5 %  i n t e r e s t ,  a t  w h l c h  t i m e  GODE 

was e l l m i n a t e d  as  I t s  c a p l t a l l z a t i o n  was d e p l e t e d .  I n  November 

o f  1979 a t  a  T u n i s  Summi t  C o n f e r e n c e ,  S a u d i  A r a b l a ,  K u w a i t ,  

L i b y a ,  I r a q ,  UAE, A l g e r i a ,  and Q a t a r  a g r e e d  t o  c o n t r i b u t e  j o i n t l y  

400 r n i l l l o n  d o l l a r s  a  y e a r  f o r  r e c o n s t r u c t i o n  b u d g e t e d  f o r  t i v e  

y e a r s .  

A f r i c a n  c o u n t r i e s  s u f f e r l n g  f r o m  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  d i f f l -  

c u l t i e s  e n l i s t e d  1.4 b i l l l o n  d o l i a r s  f r o m  f o u r  G u l f  s t a t e s  a t  t h e  

C a i r o  C o n f e r e n c e  I n  1977. S a u d l  A r a b l a  p l e d g e d  t o  d o u b l e  i t s  

c o n t r i b u t i o n  t o  ABEDA up  t o 2 4 0  m i l l i o n  d o l l a r s  a  y e a r  a n d  t o  

f u n n e l  850 m i  l l i o n  t o  t h e  A f r i c a n  D e v e l o p m e n t  Bank and 16 m i l  l i o n  

t o r  t e c h n i c a l  f e a s i b i l i t y  s t u d i e s .  K u w a i t  p l e d g e d  2 0 0  m i l l i o n  

d o l l a r s  t o  p r o d u c t s  t h r o u g h  t h e  KFAED, an a d d i t i o n a l  t w e n t y  

m i l l i o n  d o l l a r s  t o  ABEDA, t e n  m i l l i o n  d o l l a r s  t o  t h e  A f r i c a n  

D e v e l o p m e n t  Bank, and t e n  m i  l l i o n  m o r e  t o  t h e  A f r i c a n  D e v e l o p -  

m e n t  Bank and f i v e  m i l l i o n  d o l l a r s  t o  f e a s i b i l i t y  s t u d i e s .  Q a t a r  

p l e d g e d  f i f t y  m l l l i o n  d o l l a r s  t o  t h e  N a t i n a l  Bank o f  Q a t a r ,  t h e i r  

a i d  d i s t r l b u t l n g  agency ,  an  a d d i t i o n a l  t w e n t y  m i l l i o n  t o  ABEDA, 

f i v e  m i l l i o n  t o  t h e  A t r l c a n  D e v e l o p m e n t  Bank, and one m l l l i o n  t o r  

f e a s i b i l i t y  s t u d i e s .  A i d  t o  A f r i c a n  countries t h r o u g h  t h e  OPEC 



S p e c i a l  F u n d  h a s  been  a v e r a g i n g  f r o m  s i x t y  t o  e i g h t y  m i l l i o n  

d o t  l a r s  a  y e a r ,  a l t h o u g h  m u c h  o f  t h i s  i s  f o r  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  

l o a n s  r a t h e r  t h a n  d i r e c t  c o n t r l b u t l o n s  t o  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s .  

I n  A u g u s t  1979 t h e  M i d d l e  E a s t  E c o n o m i c  D l g e s t  r e v i e w i n g  

l e n d i n g  p r a c t i c e s  ( M E E S )  i n d i c a t e d  t h a t  A r a b  i n s t i t u t i o n s  

a c t u a l  l y  c o m m i t t e d  82.5 p e r c e n t  o f  t h e i r  p l e d g e d  1.4 b i  l l i o n  

d o l l a r s . l l  O f  t h e  A r a b  d e v e l o p m e n t  f u n d s ,  t h e  ADFAED i s  among 

t h e  m o s t  c o n s e r v a t i v e ,  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  p r o f i t a b l l i t y  o f  p r o -  

j e c t s  t h a t  t h e y  f i n a n c e :  n o  p r o j e c t  may r e c e i v e  m o r e  t h a n  t e n  

p e r c e n t  o f  t h e  f u n d ' s  c a p i t a l ;  no  p r o j e c t  may r e c e i v e  m o r e  t h a n  

f i f t y  p e r c e n t  o f  i t s  e s t i m a t e d  c o s t ;  a n d  n o  p r o j e c t  w i l l  b e  

f u n d e d  I n  c o n f l i c t  w i t h  Abu D h a b l  o r  A r a b  i n t e r e s t s .  The ADFAED 

r e s i s t s  t o o  much " e x p o s u r e "  i n  any  o n e  c o u n t r y .  Among t h e  

n o t a b l e  p r o j e c t s  s u p p o r t e d  by  t h e  ADFAED a r e  t h e  p h o s p h a t e  

i n d u s t r y  i n  J o r d a n ,  o n e  l a r g e  m i n e  i n  M a u r i t a n i a ,  r u r a l  d e v e l o p -  

m e n t  i n  S o u t h  Yemen,  dam p r o j e c t s  i n  P a k i s t a n  a n d  N e p a l ,  a n d  a  

l a r g e  s c a l e  a g r i c u l t u r e  p r o j e c t  i n  N o r t h  Yemen. F u n d s  w e r e  c u t  

o f f  f r o m  E g y p t  f o l l o w i n g  t h e  Camp D a v i d  a g r e e m e n t ,  and no a l l o c a -  

t i o n s  a r e  made t o  c o u n t r i e s  s y m p a t h e t i c  t o  I s r a e l .  The g o v e r n -  

m e n t  of t h e  UAE a l s o  e x t e h d s  d i r e c t  g o v e r n m e n t  t o  g o v e r n m e n t  

c o n c e s s i o n a r y  l o a n s .  F o r  e x a m p l e ,  f i f t y  m i l l i o n  d o l l a r s  w e r e  

e x t e n d e d  t o  Sudan ( f o u r  p e r c e n t  i n t e r e s t )  i n  A p r i l  1980, a  p l e d g e  

o f  108 m i l l i o n  d o l l a r s t o S y r i a  f o r  a n  a l r p o r t ,  a n d  3 8  m i l l i o n  

do1 l  a r s  t o  Gu l nea-0 l s s a u  f o r  a  dam. 

The AFESD i s  t h e  o l d e s t  o f  t h e  m u l t i l a t e r a l  r e g i o n a l  f u n d s  

and a t  t h e  end o f  1979 a c c o u n t e d  f o r  f i f t e e n  p e r c e n t  o f  t h e  v a l u e  

o f  a l l  a i d  f r o m  OPEC, A rab ,  and  I s l a m i c  a i d - g i v l n g  o r g a n i z a t i o n s .  



I t  i s  a l s o  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  g r e a t e s t  t e c h n i c a l  e x p e r t l s e ;  i t  

makes d i r e c t  l o a n s  t o  w h o l e  s e c t o r s  o r  t o  i n d i v i d u a l  p r o j e c t s ,  

s u p p o r t s  j o i n t  p r o j e c t s ,  and does  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  w o r k  as  

w e l l .  The F u n d ' s  l a r g e s t  c o m m i t m e n t s  a r e  t o  t r a n s p o r t a t i o n ,  w l t h  

m a s s i v e  i n v e s t m e n t s  i n  r o a d b u i l d i n g  and r a i l r o a d  c o n s t r u c t i o n .  

ABEDA t o o  has  f o c u s e d  e x t e n s i v e l y  on t r a n s p o r t a t i o n ,  w i t h  conco-  

m i t a n t  a s s i s t a n c e  f r o m  r u r a l  d e v e l o p m e n t  and p o w e r  p r o j e c t s .  

T h e  K u w a i t  Fund  f o r  A r a b  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  i s  t h e  o l d e s t  

n a t i o n a l  f u n d  i n  t h e  r e g i o n ,  w i t h  t h e  l a r g e s t  amoun t  o f  r e s o u r c e s  

t o  g i v e  o u t .  I n  M a r c h  1974 t h e  Fund  expanded i t s  manda te  t o  

i n c l u d e  n o n - A r a b - w o r l d  c o u n t r i e s  r e q u i r i n g  d e v e l o p m e n t  c a p i t a l .  

T e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i s  a l s o  e x t e n d e d ,  d e s p i t e  t h e  f u n d ' s  s m a l l  

s t a f f .  P o w e r  p r o j e c t s  a r e  p r e p o n d e r a n t  r e c i p i e n t s  o f  KFAED a i d ,  

and a l a r g e r  p r o p o r t i o n  o f  l e n d i n g  goes t o  t r a n s p o r t a t i o n  t h a n  t o  

i n d u s t r i a l i z a t i o n .  The g o v e r n m e n t  o f  K u w a i t  a l s o  e x t e n d s  a i d  

d i r e c t l y  t h r o u g h  i t s  F i n a n c e  M i n i s t r y .  F rom 1973 t h r o u g h  1979 

K u w a i t  d i s b u r s e d  a b o u t  6.4 b i l l i o n  d o l l a r s  o f  a i d ,  o v e r  h a l f  o f  

t h a t  amount  b e i n g  c h a n n e l e d  t h r o u g h  i n t e r n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  

(IBRD, UN, and IDA).  1.4 b i  i  i i o n  w e n t  t o  m u l t i  l a t e r a l  A r a b  

i n s t i t u t i o n s ,  1.8 b i  l l i o n  t h r o u g h  t h e  KFAED, and t h e  r e m a i n d e r  

t h r o u g h  t h e  K u w a i t  F i n a n c e  M i n i s t r y .  K u w a i t  a i d  i s  a l s o  chan-  

n e l e d  t h r o u g h  a  v a r i e t y  o f  c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e s  w l t h  d e v e l o p -  

m e n t a l  c o n c e r n s .  

The OPEC S p e c i a l  Fund  i s  n o t a b l e  on t w o  c o u n t s :  o v e r  h a l f  

o f  i t s  r e s o u r c e s  c o m e  f r o m  A r a b  s t a t e s ,  a n d  n e a r l y  h a l f  o f  i t s  

l o a n s  and m o s t  o f  i t s  d i s b u r s e m e n t s  h a v e  gone t o  i n t e r n a t i o n a l  

o r g a n i z a t i o n s .  The Fund  a p p e a r s  t o  b e  c o n s e r v a t i v e  and r a t h e r  

c a u t i o u s .  A c o n s i d e r a b l e  f r a c t i o n  o f  i t s  r e s o u r c e s  goes t o  



s p e c i f i e d  f o u r t h  w o r l d  c o u n t r i e s  f o r  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  a s s l s -  

t a n c e ,  t o  be me t  by  m a t c h i n g  f u n d s  f r o m  t h e  r e c i p i e n t  c o u n t r y  f o r  

d o m e s t i c  p r o j e c t s .  P o w e r  p r o j e c t s  a r e  g i v e n  i n c r e a s i n g  a t t e n t i o n  

and o t h e r  s e c t o r s  l a r g e l y  n e g l e c t e d .  E x c l u d i n g  l o a n s  t o  l n t e r n a -  

t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  A r a b  w o r l d  h a s  r e c e i v e d  l e s s  t h a n  2 5  

p e r c e n t  o f  l o a n s .  L a t l n  A m e r i c a n  s t a t e s  h a v e  g r a d u a l l y  been 

i n c r e a s i n g  t h e l r  p e r c e n t a g e  o f  l o a n s  -- V e n e z u e l a  i s  a  m a j o r  

c o n t r i b u t o r  -- w h i  l e  l o a n s  t o  A s i a  h a v e  d e c l  ined.12 

S i n c e  1977 t h e  S a u d i  D e v e l o p m e n t  F u n d  h a s  been  t h e  l a r g e s t  

donor  i n  t h e  M i d d l e  E a s t .  A g a i n ,  p o w e r  p r o j e c t s  a r e  p r e d o m i n a n t ,  

b u t  u n l i k e o t h e r  f u n d s t h e  SDF i s  m o r e  d i v e r s i f i e d  i n  I t s  

l e n d i n g .  The S a u d i  g o v e r n m e n t  a l s o  e x t e n d s  d e v e l o p m e n t  a i d  

d i r e c t l y  t h r o u g h  g o v e r n m e n t  t o  g o v e r n m e n t  a g r e e m e n t s .  T h r o u g h  

1978 t h e y  had c o m m i t t e d  a b o u t  1.6 m i l  l i o n  d o l l a r s  ( r o u g h l y  t h e  

same a m o u n t  a s  t h r o u g h  t h e  SDF, b u t  f o r  g e n e r a l l y  m o r e  p o l i t i -  

c i z e d  o r  c u l t u r a l  p r o j e c t s  -- mosques, e m e r g e n c y  a s s i s t a n c e ,  PLO, 

and a i d  t o  f r o n t  l i n e  s t a t e s ,  a s  w e l l  a s  d i r e c t  b a l a n c e  o f  pay -  

m e n t s  r e 1  l e f .  The b u l k  o f  t h i s  a i d  goes t o  A r a b  s t a t e s .  

I n  a d d i t l o n  t o  d e v e l o p m e n t  f u n d s ,  t h e r e  i s  a  c o m p l e x  n e t w o r k  

o f  c o m m e r c i a l  o p e r a t i o n s  w i t h  a  d e v e l o p m e n t  f o c u s .  M o s t  a r e  i n  

t h e  n a t u r e  o f  r e g i o n a l  c o m m e r c i a l  j o i n t  v e n t u r e s .  T h e i r  c o n c e r n  

i s  w i t h  t h e  p r o j e c t  o r  w i t h  b r o a d e r  mandate .  F o r  examp le ,  K u w a i t  

i n v e s t m e n t  h o u s e s  i n  p a r t i c u l a r  h a v e  been e v o l v i n g  i n t o  a c t i v e  

s h o r t  t e r m  l e n d e r s ;  c o n s u l t i n g ,  u n d e r t a k i n g  feasibility s t u d i e s ,  

o f f e r i n g  t e c h n i c a l  a d v i c e ,  m a n a g i n g  p r o j e c t s ,  and s o  f o r t h .  L a t e  

i n  1978 t h e y  began h a n d l i n g  m o r e  A r a b  I s s u e s  o f  bonds  as w e l l .  

I n t e r g o v e r n m e n t a l  j o i n t  v e n t u r e s  h a v e  s p r u n g  up and  m i x t u r e s  o f  



p r i v a t e  and p u b l i c  g r o u p s  a p p e a r .  

The c l e a r  c o n c l u s i o n  i s  t h i s :  A r a b  s t a t e s  a r e  d i s b u r s i n g  

a i d  f o r  t h e i r  own d e v e l o p m e n t .  A s s i s t a n c e  t o  o t h e r  c o u n t r i e s  i s  

e x t e n d e d ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  p o l i t i c a l  and  e c o n o m l c  f a c t o r s .  

P r o j e c t  a v a i l a b i l i t y  i s  c o n s i d e r e d ,  b u t  p o l i t i c s  i s  n o t  

n e g l e c t e d .  The u n p r e c e d e n t e d  f l o w  o f  r e s o u r c e s  i n t o  t h e  a r e a  

m o b i l i z e d  e x i s t i n g  s k i l l s ,  r e s u l t i n g  i n  an  e q u a l l y  m a s s i v e  

c o m m e r c l a l  and d e v e l o p m e n t a l  i n v e s t m e n t .  The o u t c o m e  i s  a  new 

f o r m  o f  r e g i o n a l  p o l i t i c s  and  a  new s h a p e  f o r  r e g i o n a l  e c o n o m i c s  

i n  t h e  1 9 8 0 s .  

8 .  CONCLUSION: NEW INTERDEPENDENCE AND POWER 

The f o r e g o i n g  s u r v e y  o f  c h a n g e s  i n  t h e  A r a b  w o r l d  r e p r e s e n t s  

q u a l i t a t i v e l y  new c o n d i t i o n s ,  n o t  s i m p l y  q u a n t i t a t i v e  changes.  

The new h o r i z o n  i s  o n e  o f  e x t e n s i v e  l i n k a g e s  among p o l i c y  i s s u e s  

and among c o u n t r i e s ,  i n  p o l i c y  p l a n n i n g  and decision-maklng. The 

p a r a m e t e r s  o f  c h a n g e  i n  A r a b  s t a t e s  w i l l  n e c e s s i t a t e  g r e a t e r  

e c o n o m i c  p l a n n i n g  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  and g r e a t e r  c o g n i z a n c e  

o f  t r a n s n a t i o n a l  i n f l u e n c e s .  One c o u n t r y ' s  e c o n o m i c  p l a n n i n g  

w i l l  I n e v i t a b l y  t a k e  i n t o  a c c o u n t  r e s o u r c e s  f r o m  a n o t h e r .  F o r  

examp le ,  r e a l  i z a t i o n  o f  i n v e s t m e n t s  i n  S a u d i  A r a b i a  o r  o t h e r  G u l f  

s t a t e s  i s  i n t i m a t e l y  t i e d  t o  manpower  a v a i l a b i l i t y .  M i g r a t i o n  o f  

l a b o r  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  e s s e n t i a l  t o  p o l i c y  p l a n n i n g .  By  t h e  

same t o k e n ,  i n v e s t m e n t s  i n  t h e  s e n d i n g  c o u n t r y ,  E g y p t  o r  J o r d a n  

f o r  I n s t a n c e ,  w i l l  b e  a f f e c t e d  b y  d e m a n d  f o r  l a b o r  i n  S a u d i  

A r a b i a .  The r e s u l t  i s  a  c l o s e  i n t e r c o n n e c t i o n  among l a b o r  

f o r c e s :  d e m o g r a p h i c  s t r u c t u r e s  w i l l  become e v e n  m o r e  h i g h l y  

i n t e r t w i n e d .  

R e s o u r c e s  i n  A r a b  s t a t e s ,  b r o a d l y  d e f i n e d  t o  I n c l u d e  o i l ,  
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FOOTNOTES 

I .  T h i s  a r t i c l e  d r a w s  u p o n  a n a l y s i s  i n  a n  o n g o i n g  R e s e a r c h  

P r o g r a m  o n  P o l  i t i c a l  E c o n o m y  o f  t h e  M i d d l e  E a s t ,  u n d e r  t h e  

a u t h o r ' s  d i r e c t i o n  a t  M. I  .T. 

2 .  A n y  b o o k  o n  t h e  M i d d l e  E a s t  w r i t t e n  b e t w e e n  1950  a n d  1970  

makes  s u c h  s u p p o s i t i o n s .  T h e  v o l u m e  - T h e  P o l i t i c a l  Economy 

o f  t h e  M i d d l e  E a s t :  1 9 7 3 - 7 8  p r e p a r e d  b y  t h e  L i b r a r y  o f  -- 

C o n g r e s s  i s  a  n o t e d  d e p a r t u r e .  

3 .  i am g r a t e f u l  t o  D r .  l j a z  G i l a n i  o f  I s l a m a b a d  U n i v e r s i t y  f o r  

p o s i n g  t h e  i s s u e s  s o  s t a r k l y .  

4 .  F o r  e x a m p l e ,  L e v y ,  W a l t e r  J .  " O i l  P o w e r " .  F o r e i g n  A t f a l r s .  

No .  4 ,  ( J u l y  19711 ,  p p .  6 4 2 - 6 6 8 ;  " W o r l d  O i l  C o p e r a t i o n  o r  

I n t e r n a t i o n a l  C h a o s ? "  F o r e i g n  A f f a i r s .  V o l .  5 2 ,  No. 4, 

( J u l y  1 9 7 4 ) ,  p p .  6 9 0 - 7 1 3 ;  a n d  A d e l m a n ,  M.A. " I s  t h e  O i l  

S h o r t a g e  R e a l ?  O i l  C o m p a n i e s  a s  OPEC T a x - C o l l e c t o r s . "  

F o r e i g n  P o l i c y .  No .  9 ,  ( W i n t e r  1 9 7 2 - 7 3 ) ,  p p .  6 9 - 1 0 7 .  

5 .  P o l i t i c a l  c h a n g e s  o f  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s  a r e  r e v i e w e d  I n  N a z l i  

C h o u c r i ,  i n t e r n a t i o n a l  P o l i t i c s  - o f  E n e r g y  I n t e r d e p e n d e n c e :  

T h e  C a s e  o f  P e t r o l e u m .  D.C. H e a t h ,  L e x i n g t o n  B o o k s ,  1976 .  

6 .  F o r  an a n a l y s i s  a n d  c o m p u t e r  s i m u l a t i o n  o f  t h e  w o r l d  o i l  

m a r k e t  a n d  p r i c e  d e t e r m i n a t i o n ,  s e e  N a z l i  C h o u c r i ,  

l n t e r n a t i o n a l  E n e r g y  F u t u r e s :  P e t r o l e u m  Pric6?rt-P6Li$f,; ' ' 

a n d  P a y m e n t s .  C a m b r i d g e ,  MA: M.i .T. P r e s s ,  1981. 
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